FISCAL ® DICTAMENES

Proyecto de decreto

Leyes del Infonavit y del IMSS
(Primera parte)

Por Lic. Maria de Lourdes Hernandez Avila

Miembro de la Comisidn Representativa ante Organismos de Seguridad Social

del Colegio de Contadores Publicos de México, A.C.
lohernandez@deloittemx.com

110 de febrero de 2009, el Ejecutivo Federal turné
ala Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién la iniciativa de reforma a las Leyes del
Infonavit y del Seguro Social.

Por la importancia del tema en el boletin de este mes, abor-
daremos lo relativo a las iniciativas de la Ley del Infonavit.

De manera general, sefialaré que con estas iniciativas se
pretende redistribuir las aportaciones al Infonavit a efecto
de que el trabajador pueda adquirir vivienda mas facil, en-
frentar periodos de desempleo y gozar de una pension, al
aumentar las cuotas de Retiro, Cesantia y Vejez.

La propuesta va en el sentido de reducir poco a poco las apor-
taciones al Infonavit, de 5 a 1%; y que esa diferencia se reasig-
ne paulatinamente ala subcuenta de Retiro, Cesantia y Vejez
bajo el concepto de cuotas adicionales pensionarias. Se pro-
pone que tales cuotas sean registradas por separado en la
cuenta individual de los trabajadores. Esta disposicién en-
trarfa en vigor a partir del ejercicio 2011 y se irfa incremen-
tando como sigue:

Afio Cuota adicional Aportacion \
pensionaria (%) Infonavit (%)

2011 1 4

2012 1.5 3.5

2013 2 3

2014 2.5 2.5

2015 3 2

2016 3.5 1.5

K 2017 4 1

Los trabajadores tendran derecho a que los recursos acumu-
lados de la cuota pensionaria y subsecuentes aportaciones
se utilicen como enganche para la adquisicién de vivienda o
la amortizacién de créditos.

Ademas de la cuota pensionaria, los trabajadores de hasta
30 afos de edad con ingresos inferiores a tres salarios mi-
nimos (menos de $164.40 diarios) podran utilizar 30% de la
subcuenta de Retiro, Cesantia y Vejez para la adquisicién de
vivienda. Asi también, se pretende subsanar la inconstitucio-
nalidad prevista en la Ley del Infonavit, la cual establece que
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los trabajadores que opten por pensionarse bajo el esquema
de la Ley del Seguro Social anterior a junio de 1997, abonen
sus aportaciones de vivienda subsecuentes al tercer bimes-
tre de 1997 al sistema de pensiones, cuando los recursos de
la subcuenta de vivienda deben utilizarse sdlo para este fin.
Por ello, la reforma propone que esos recursos les sean en-
tregados a los trabajadores en una sola exhibicién si el
monto de la devolucién es menor a 5 mil UDIS ($21,048.34)
o en 72 mensualidades (seis afos) si el monto es mayor al
antes citado. El monto minimo de las mensualidades es de
400 UDIS ($1,683.87). Esta disposicién entrarfa en vigor
seis meses después de la entrada en vigor de la reforma.

Uno de los aspectos que considero delicado en esta inicia-
tiva es la facultad que pretende el Infonavit de comprobar
la relacion laboral de diversos modos: avisos de inscrip-
cion, baja y modificacion de salario, comprobantes de pago
de aportaciones o amortizaciones y cualquier otra infor-
macién o documentacion.

Se precisa que la devolucién de cantidades pagadas indebi-
damente o en exceso se efectuard con la actualizacién co-
rrespondiente y sin el pago de intereses en términos del
Cédigo Fiscal de la Federacién. Se confirma que el plazo
para solicitar la devolucién es de cinco afos. También se
establece que no procederd la devolucién cuando con las
cantidades pagadas se hubiera liquidado el crédito o cuan-
do el trabajador haya efectuado el retiro de los fondos de la
subcuenta de vivienda o dichos fondos hayan sido destina-
dos para el pago de la pensién.

Se contempla la posibilidad de que los trabajadores que
dejen de estar sujetos a una relacién laboral puedan optar
por la continuacién de sus derechos y obligaciones con el
Instituto, siempre que el patréon haya efectuado aportacio-
nes por un periodo minimo de dos afios. La continuacién
voluntaria terminaria si el trabajador inicia una nueva re-
lacion laboral, por declaracién expresa manifestada an-
te el Instituto o cuando el trabajador deje de efectuar los
depdsitos durante seis meses. Al concluir la continuacién
voluntaria, el trabajador podré efectuar el retiro de los de-
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Por C.P.C. Francisco Javier Torres Chacon

Socio de Impuestos y Servicios Legales, Especialidad en Seguridad Social
de PricewaterhouseCoopers, S.C.
francisco.javier.torres.chacon@mx.pwc.com

Con base en la Ley del Seguro Social y su Reglamen-
to, la Declaracion Anual de la Determinacion de la
Prima en el Seguro de Riesgos de Trabajo puede ser
revisada por el IMSS.

Si contiene valores y/o datos incorrectos, a los registros inter-
nos del IMSS, provocaréa la emisién de una Resolucion de Rec-
tificaciéon. Los aspectos a considerar y analizar son:

e Incremento del pago de cuotas patronales.

e Vicios de legalidad (forma-fondo).

e Desacuerdo o impugnacion legal.

Pago de cuotas obrero patronales al IMSS
(mayo 2009).

El plazo vence el miércoles 17 de junio de 2009.

Comunicado de prensa No. 16 /2009 del Servicio de
Administracion Tributaria, de fecha 10 de marzo
de 20009.

“Intensifica el SAT acciones de Fiscalizacion a los
esquemas de sustitucién patronal”.

Se han determinado impuestos omitidos por mas de 3 mil
400 millones de pesos.

La conducta de evasién consiste en transferir a los trabajadores
de las empresas a sociedades cooperativas, sociedades en nom-
bre colectivo, empresas integradoras e integradas o sociedades
de solidaridad social, con el propdsito de evitar el pago de re-
parto de utilidades, impuestos federales y locales, aportaciones
de seguridad social y demés obligaciones laborales en perjuicio de
los trabajadores.

Estas acciones se han hecho en coordinacién con otros orga-
nismos publicos, como la Secretarfa del Trabajo y Previsién So-
cial, el IMSS y el Infonavit.

Infonavit: “Criterios generales a aplicar en la revision
y/o aclaraciéon de requerimientos de fiscalizacion,
por concepto de amortizaciones de crédito”.

Oficio de la Gerencia de Fiscalizacién del Instituto,
de fecha 12 de noviembre de 2002, No. SGJF/GF/
11/2175/02.

Diferencias en el calculo del importe de la retencién por consi-
derar una periodicidad conforme al pago de la némina.

a) Se dara validez a las diferencias de mas y de menos, si se
comprueba gue los montos retenidos se compensan con el si-
guiente periodo y que, al término del ejercicio, el total paga-
do coincide con el monto y numero de dias que debe cubrirse
en el afo.

b) Este procedimiento sélo aplica de manera individual y por

ejercicio fiscal. NO es aplicable a omisiones totales. %‘if«:
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Diario Oficial de la Federacion

Principales publicaciones del mes de marzo

Por C.P. Antonio Gonzalez Rodriguez

hasta el 10 de abril de 2009

Gerente Senior de Impuestos Galaz, Yamazaki, Ruiz Urquiza, S.C., Deloitte.

agonzalezrodriguez@deloittemx.com

INDICADORES

indice Nacional de Precios al Consumidor

Valor de la Unidad de Inversion (UDI) al ultimo dia del mes

Costo Porcentual Promedio de Captacion

Inflacion del mes

Inflacion acumulada del afio

Tasa de recargos por mora

Tasa de recargos por prorroga

Tipo de cambio de dolar, publicado por el Banco de México

el 1 del mes

SECRETARIA DE HACIENDA

Y CREDITO PUBLICO

» Marzo

* DiA 13 Tasas para el célculo del im-
puesto especial sobre produccion y ser-
vicios aplicables a la enajenacién de
gasolinas y diesel en el mes de febrero
de 2009.

* DIA 17 Cuarta resolucion de modifica-
ciones a las reglas de caracter general en
materia de comercio exterior para 2008.
* DIA 19 Anexos 22 y 24 de la cuarta re-
solucion de modificaciones a las reglas de
caracter general en materia de comercio
exterior para 2008, publicada el 17 de
marzo de 2009.

* DiA 23 Decreto por el que se reforma
el articulo 56 de la Ley de Instituciones
de Crédito.

* DiA 26 Decreto que otorga diversos
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beneficios fiscales en materia del Impues-
to Sobre la Renta relativos a depésitos o
inversiones que se reciban en México.

¢ DiA 31 Quinta resolucién de modifica-
ciones a la Resolucién Miscelanea Fiscal
para 2008.

» Abril

e DiIA2 Anexos 1,7, 11y 15 de la quinta
resolucion de modificaciones a la Resolu-
cién Miscelanea Fiscal para 2008.

BANCO DE MEXICO

» Marzo

* DiA 25 Costo de captacion de los pa-
sivos a plazo denominados en moneda
nacional a cargo de las instituciones de
banca multiple del pafs.

SECRETARIA DE ECONOMIA
» Marzo

FEBRERO MARZO
134.367 135.140
4.211037 4.230011
5.58% 5.37%
0.22% 0.57%
0.45% 1.02%
FEBRERO MARZO
1.13% 1.13%
0.75% 0.75%
14.3097 15.0698

* DIA 31 Acuerdo por el que se da a
conocer la tasa aplicable del 1 de abril
de 2009 al 31 de marzo de 2010 del
impuesto general de importacién para las
mercancfas originarias de Japon.

» Abril

* DIA 1 Decimoprimera y decimosegunda
modificaciones al acuerdo por el que la
Secretaria de Economia emite reglas y
criterios de caracter general en materia
de comercio exterior.

SECRETARIA DE GOBERNACION

» Marzo

* DiA 18 Decreto por el que se reforma
el articulo 12 de la Ley de Amparo, re-
glamentaria de los articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de los Estados
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Beneficios fiscales

en materia del ISR
Depositos o inversiones

Por C.P. Antonio Gonzalez Rodriguez

Gerente Senior de Impuestos Galaz, Yamazaki, Ruiz Urquiza, S.C., Deloitte.

agonzalezrodriguez@deloittemx.com

erivado del entorno econémico mundial, y con el

objetivo de fomentar que los recursos que se en-

cuentran en el extranjero retornen al pafs para

efectos de ser invertidos en México, el pasado 26
de marzo se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el de-
creto que otorga beneficios fiscales en materia del Impuesto
Sobre la Renta (ISR) relativos a depdsitos o inversiones que se
reciban en nuestro pafs. A continuacién, mencionamos los as-
pectos mas sobresalientes:

e Las personas fisicas y morales que hayan obtenido ingre-
sos derivados de recursos mantenidos en el extranjero con
anterioridad al 1 de enero del 2009 podrdn pagar el ISR al
que se esté obligado, aplicando la tasa de 4% tratdndose de
personas fisicas, y 7% para las personas morales.

e El impuesto resultante se pagard mediante la adquisicién
de estampillas en las instituciones de crédito o casas de Bol-
sa del pais, dentro de los 15 dias naturales siguientes a la fe-
cha en que se recibieron los recursos en México.

e En personas morales, deberan presentar ante la Administra-
cién General de Grandes Contribuyentes del SAT un escrito li-
bre que contenga informacion relativa a la fecha de importe en
que los recursos retornaron a México, monto del impuesto pa-
gado, folio de las estampillas adquiridas, entre otros aspectos.

e La Cuenta de Utilidad Fiscal Neta con que cuenten las per-
sonas morales podra adicionarse con la diferencia resultante
de disminuir ala utilidad fiscal derivada de los recursos repa-
triados el impuesto pagado por dicha repatriacion.

e El pago del ISR por la repatriacién de recursos no serd acre-
ditable para efectos del IETU ni dara lugar a devolucién o
compensacion alguna.

e Los contribuyentes a los que se les hubiera iniciado el ejer-
cicio de las facultades de comprobacién de la autoridad antes
de la fecha de pago del ISR por los ingresos repatriados no po-
dran aplicar los beneficios que establece el citado decreto.

e El decreto en cuestion estard vigente hasta el 31 de diciem-
bre de 2009, por lo que tinicamente comprende los recursos
que retornen al pais durante el plazo de vigencia.

Reforma al articulo 107 constitucional

Por otra parte, el pasado 31 de marzo se aprobé en la Camara
de Diputados la reforma al articulo 107 constitucional, el cual
regula los juicios de amparo contra leyes fiscales.

A pesar de que se encuentra pendiente la aprobaciéon por
parte del Senado y de al menos 17 legislaturas de los esta-
dos a efectos de que entre en vigor la mencionada reforma,
a continuacion mencionamos los puntos mas importantes
en cuestion:

e Los juicios de amparo contra leyes en materia fiscal ten-
dran efectos generales para todos los contribuyentes y seran
resueltos por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN); de esta forma, todos los contribuyentes se be-
neficiaran de las sentencias dictadas y no sélo el demandan-
te, como ocurre actualmente.

e Los juicios deberdn tramitarse de forma colectiva, argu-
mentando la importancia y trascendencia para efectos de ser
analizados por el pleno de la SCJN.

e Los juicios seran analizados en una unica instancia y se ne-
cesitara la aprobacion de 8 de los 11 ministros del pleno para
que las sentencias dictadas tengan efectos generales para to-
dos los contribuyentes, y no tinicamente para quienes inter-
pusieron el juicio.

e Las sentencias dictadas no tendrdn efectos retroactivos; es
decir, a pesar de que una ley se declare inconstitucional, el
impuesto pagado durante el transcurso del juicio no dara lu-
gar a devolucion alguna.

e Los juicios de amparo contra leyes en materia fiscal que se
encuentren en tramite seguiran rigiéndose por las disposicio-
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FISCAL

Juicio de amparo

en materia fiscal
Competitividad fiscal en el contexto internacional

Por C.P.C. Carlos Cardenas Guzman

Socio Director de la Practica de Consultoria en Impuestos de Ernst & Young

Vicepresidente del IMCP-Area Fiscal.
carlos.cardenas@mx.ey.com

El pasado 10 de marzo, los coordinadores de
las fracciones parlamentarias del PAN (Héctor
Larios Cérdova), PRD (Javier Gonzalez Garza) y
PRI (Emilio Gamboa Patrén) de la LX Legislatura
de la Camara de Diputados presentaron una ini-
ciativa en la que se pretende adicionar la frac-
cion VII Bis al articulo 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

partir de su presentacion, con asombrosa rapidez

(se imprimié un procedimiento fast track) y sin

haberse consultado con la sociedad civil ni sus

instituciones, se agoté el procedimiento legislati-
vo en la Camara de Diputados, el cual desembocé en su apro-
bacion el mismo dia que se presentd. Pasé de inmediato a la
Céamara de Senadores, como revisora, para que luego se turne
alas legislaturas de las entidades federativas.

Todo esto es realmente muy preocupante pues, en el fondo,
con esta iniciativa se estd destruyendo el amparo contra le-
yes en materia fiscal. Por ello, de aprobarse, se estarfa consti-
tucionalizando el cobro de impuestos inconstitucionales en
favor de la federacion, los estados y los municipios.

Argumentando la necesidad de democratizar el juicio de
amparo contra leyes fiscales en la reforma propuesta, se in-
cluyen varios puntos graves:

e Se dificulta que prevalezca la razén para declarar una ley
fiscal como inconstitucional, pues para declararla como tal se
requeriria el voto de por lo menos ocho de los 11 ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en lugar de los seis
que se necesitan hoy en dfa.
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* Se eliminala posibilidad de que un contribuyente obtenga la
devolucién del impuesto que pagd al amparo de una ley, aun
cuando ésta haya sido declarada contraria a la constitucion
bajo el nuevo procedimiento establecido.

¢ No podria volver a estudiarse la inconstitucionalidad de una
ley fiscal, aun cuando hasta siete de los 11 ministros de la Su-
prema Corte asi lo hayan dictaminado, sino tan sélo por deci-
si6n oficiosa de su Tribunal Pleno.

e La emisién de toda resolucion dentro de los pretendidos
juicios colectivos forzados (concediendo o negando el am-
paro) dejarfa sin efectos las resoluciones que deriven de
sentencias de proteccion individual previamente decreta-
das en firme contra la ley fiscal reclamada.

e Se elimina la libertad de los contribuyentes para decidir
si desean incorporarse a un juicio constitucional colectivo
contra leyes fiscales y, en consecuencia, se les imposibilita
para defenderse individualmente.

Si bien es cierto que a nuestro pais le urge elevar los niveles
de recaudacion —que en términos generales no han logrado
sobrepasar porcentajes superiores a entre 10 y 11% del Pro-
ducto Interno Bruto (PIB), cuando requerimos niveles del 18
a 20%-, también es verdad que esto no debe hacerse atro-
pellando nuestro esquema fiscal con reformas como la pro-
puesta al amparo fiscal.

Por el contrario, necesitamos fortalecer nuestra estructura
fiscal para hacerla mucho mds competitiva en el contex-
to internacional, con el objeto de asegurar que los capitales
mexicanos quieran permanecer en nuestro pais y que los
capitales extranjeros decidan venir a México. Sélo asi
lograremos construir el circulo virtuoso: inversién-empleo-
impuestos-bienestar social.

Para lograr lo anterior, debemos retomar el tema de la re-
forma fiscal integral, a través de la cual la recaudacion se



Si bien es cierto que a nuestro
pais le urge elevar los niveles
de recaudacion, también es
verdad que no debe hacerse
atropellando nuestro esquema
fiscal con reformas como la
propuesta al amparo fiscal.

recargue mucho mds en los impuestos indirectos como el
IVA en general (no empantanarnos en el tema del IVA en
alimentos y medicinas), los impuestos ecolégicos, etc., y
mucho menos en los impuestos directos como el ISR o el
IETU. También requerimos que, de manera urgente, se im-
plemente un combate frontal a la evasién fiscal y a la eco-
nomia informal que, segtin la OCDE, ya alcanza niveles de
60% del total de la economia y que, entre otras cosas, inclu-
ye al contrabando, a la pirateria y a lo robado.

Por todo lo anterior, conmino a nuestros legisladores a retomar
el tema de la Reforma Fiscal que el pais necesita, ya que la po-
sible no ha generado la recaudacién requerida y, por supuesto,
ano aprobar la pretendida reforma en materia de juicio de am-
paro sin el necesario debate. También es asi en el consenso de la
sociedad y los foros especializados, de la misma manera en que
los principios mds elementales del proceso legislativo lo acon-
sejan, y como efectivamente ha sido el caso de otras reformas
constitucionales recientes (por ejemplo, las efectuadas en ma-
teria energética y en materia de telecomunicaciones).

Es muy urgente que nuestro pais sea verdaderamente compe-
titivo en el contexto internacional en todos los 6rdenes. Esto
incluye que también lo sea con nuestro esquema fiscal. Soy
optimista por naturaleza, pero también realista y veo muy
claro que el tiempo se estd agotando.

Otros paises ya lo han hecho y nos estan rebasando por la
derecha y por la izquierda. Son naciones que han concreta-
do las reformas que les han permitido ser competitivas y, en
consecuencia, atraer a los grandes capitales extranjeros, lo
cual cierra el circulo virtuoso al que me referi.

Es urgente que demos pasos hacia delante con la Reforma Fis-

cal Integral. Mucho nos afectarfa caminar hacia atrds con la
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