ESCENARIOS e DEAP

2008, qué se ha hecho,
qué hace falta

Por Disefio Estratégico y Analisis Prospectivo.

e especuld en la opinion publica que la receta de

antano, aplicada por Carlos Salinas de Gortari, se-

ria repetida por el nuevo gobierno; que el presiden-

te Calderdén Hinojosa darfa golpes espectaculares
en materia politica para buscar una legitimacién por la via
fast track, ante la oposicion movilizada de Andrés Manuel
Lépez Obrador.

A pesar de ello, la situacién no es la misma que en 1989,
por lo que para el gobierno de la Repuiblica era de suma ur-
gencia agregar logros concretos en la eficaz operacion del
gobierno. Y la inica manera de lograrlo consistia en modi-
ficar la relacién entre el Poder Ejecutivo Federal y el Con-
greso de la Unidn.
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Fue un mensaje sobre una de
las caracteristicas que habria de
cobrar, su mandato, imponer la
fuerza de la ley; era esto una

buena senal sobre el camino de
construir el auténtico Estado de
Derecho, pero, ;qué hace falta?,
¢qué se prevé para 2008?

La clave tiene su explicacion en varios factores y no sélo en la
capacidad del Ejecutivo para alterar los términos de la inter-
locucion y la construccion de acuerdos con y entre las fuer-
zas parlamentarias.

Primero, habria que aprovechar los tiempos politico-electora-
les, despojados de la especulacion de la sucesion presidencial,
sabiendo que las reformas tendran que caminar por el sende-
ro del gradualismo. Vale la pena subrayar que las fuerzas de la
oposicién son abrumadoramente mayoritarias, esto significa
que dos tercios del Congreso de la Unién no estan con el presi-
dente Calderén. Sin embargo, su gobierno ha sabido tejer una
apertura para las reformas estructurales. Por eso, ya no es posi-
ble sostener la idea de reformas completas y casi definitivas.



Avances

La importancia de la reforma al sistema de pensiones del
ISSSTE radica en que se abri6 el camino para las reformas
posteriores que requiere todo el sistema de pensiones en el
pals; y esto se logré con acuerdos politicos importantes con
las fuerzas opositoras mayoritarias en el Congreso.

En torno a la Reforma Fiscal, todavia hay muchos grupos de
la sociedad que le niegan el cardcter de reforma y la acusan
de ser una Misceldnea Fiscal “grande”. Se espera que esta re-
forma fiscal parcial muestre sus bondades en 2008, que se tra-
duzca en una inusual reanimacion del mercado interno y un
gran estimulo para el empleo.

En este sentido, puede decirse que la Agenda del Presidente
ha tenido logros notables que vale la pena subrayar:

1. Modificé los términos de la relacién con el Congreso de la
Unién y las distintas fuerzas parla-
mentarias sobre la base de tener la
conciencia clara de que hace pactos
desde una posiciéon minoritaria.

2. La estrategia aporta resulta-
dos parciales respecto de las re-
formas estructurales, asi como
la apertura de espacios y concre-
cién de acuerdos politicos y legis-
lativos importantes (Reforma al
Sistema de Pensiones del ISSSTE,
Reforma Fiscal).

3. Dicha estrategia desatd un pro-
ceso reformista que llevo a plan-
tear la Reforma del Estado y que
atiende a temas cruciales de la organizacién de un nuevo
sistema politico.

Los temas pendientes

Lo logrado no es menor, sobre todo si se atiende al hecho de
que se puso en accién aquello que estaba inmovilizado, la vo-
luntad politica de los actores.

Para 2008 Calderén habrd de cuidar su principal activo, la
estabilidad estructural de la economia, a través de los equi-
librios macroeconémicos y de las finanzas publicas, pero es-
ta decidido a dar un impulso importante al mercado interno
sin desestabilizar las variables sustantivas, pese a los desafios
que impone la atin no conjurada crisis inmobiliaria en los Es-
tados Unidos y la evidente desaceleracién de su economia.

En este sentido, la negociacion politica del gobierno de Felipe
Calderén va encaminada también a tocar otros dos grandes
temas para dar continuidad a las reformas, al menos desde la
perspectiva presidencial:

La negociacién
politica del gobierno
va encaminada a
tocar dos grandes
temas: la reforma en
materia judicial y la
reforma energética.

® La reforma en materia judicial
® La reforma energética

La reforma energética tiene que tocar los puntos relativos al
desarrollo de la inversion y de las areas de la tecnologia de las
mismas empresas estatales, particularmente a través de una
reforma que libere recursos fiscales para la reinversion pro-
ductiva en el mismo sector energético.

Los primeros meses del afio 2008 veran coincidir los aumen-
tos de tarifas y precios publicos y el incremento especulativo
inflacionario con motivo del denominado gasolinazo.

Si bien no se prevé un ingreso masivo de alimentos del exterior
a precios competitivos, la situacion en el campo sera aprovecha-
da por los grupos politicos organizados, sin dejar de conside-
rar que la movilizacién social que provocara serd aprovechada
también por los grupos radicales de la izquierda armada (EPR,
ERPL EZLN y otros), quienes han ve-
nido realizando acciones de coor-
dinacién nacional para una posible
sorpresa que tendrd sus preparati-
vos en acciones espectaculares, como
en su momento fueron los atentados
contra los ductos de PEMEX y causa-
ron paralisis industrial en importan-
tes regiones del pas.

En este sentido es previsible que la
Agenda de Seguridad Nacional se ve-
rd muy concurrida y apretada por la
posible convergencia y hasta coordi-
nacion entre las acciones del narco-
trafico y algunos grupos insurgentes de dudosa autenticidad.

Para mencionarlo con claridad, la coordinacién nacional de
grupos radicales de “La Otra Campafia’, asi como la coordi-
nacion nacional de otros grupos armados también radicales,
preparan una celebracién del bicentenario (Independencia y
Revolucién) con planes de desestabilizacién en el 2008 de ca-
ra al aflo 2010, situacion que ya comienza a ser aprovechada
por el crimen organizado.

En este sentido, la agenda del Gobierno Federal serd muy di-
ficil para el afio 2008, por la interrelaciéon de los fendmenos
enunciados, al que habra de sumarse la consistente oposicion
de una izquierda institucional radicalizada y que encabeza
Andrés Manuel Lépez Obrador.

Asi pues, durante su segundo afio de gobierno el presiden-
te Calderén confrontard varios desequilibrios politicos, pe-
ro tendrd el apoyo sustantivo de una economia estable y con
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perspectivas de desarrollo del mercado interno. =,
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