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En 1999, en la Constitucion se crea la Auditoria
Superior de la Federacion, para revisar la legalidad
y la eficacia en la aplicacion del gasto publico.

@,—: La frase remarcada de estos segundos, es un ex-
g" = tracto de las palabras con que hace importante re-

X2/ ferencia el ensayista que gano el primer lugar en el
VII Certamen de Ensayos sobre Fiscalizacién Superior con-
vocado el presente afio, como en los anteriores, por la Comi-
sién de Vigilancia de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unién, la Auditorfa Superior de la Federacién (ASF),
el Instituto Mexicano de Contadores Puiblicos y otras rele-
vantes instituciones, incrementando los estimulos para los
autores quienes manejaron temas sobre el avance de la au-
ditorfa superior comentdndose aqui los mas importantes. El
primer lugar recibié $125,000, el segundo $100,000 y el ter-
cero $75,000, otorgandose menciones honorificas y diplomas
para todos los participantes. En lo general, los autores reco-
nocen que tanto algunas reformas legislativas para el mejo-
ramiento de la gestion publica en los tres niveles de gobierno
—federal, estatal y municipal- como el fortalecimiento de los
érganos de auditorfa superior (OAS) para desarrollar su que-
hacer, son arcos que amplian el circulo virtuoso creado en
1999, incorporado ala cdmara de representantes de cada en-
tidad federativa, emperiados en aplicar normas legales a la
responsabilidad financiera y a la transparencia de las finan-
zas publicas en materia de gasto publico.

@;.\‘ En el ensayo del tercer lugar denominado “La in-
i*—-#z- corporacién de la perspectiva de género en la fis-

&2/ calizacion superior y la rendicién de cuentas’, los
autores José Luis Hernandez Sdnchez y Sandra Boy Maldo-
nado, seflalan que son impostergables las acciones que eva-
lten hasta qué grado los recursos publicos presupuestarios
tienen un real impacto en la equidad de género y en general
en la no discriminacion y el combate a la pobreza. Piden que
mediante la supervisién y vigilancia que realizan los OAS,
los gobiernos apliquen indicadores sobre el ejercicio del pre-
supuesto, que les permitan conocer el citado impacto real, lo
cual, segiin los autores, no estd previsto en ninguna ley. Ex-
plican que la ultima Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y su reglamento, imponen expresamente que la
administracién de los recursos se realice con base en los cri-
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terios tradicionales incluyendo la pobreza y la equidad de gé-
nero tan de moda, bajo el control primario de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de la Funcién
Publica y cada una de las contralorfas del Ejecutivo y de los
Poderes Legislativo y Judicial.
@37 . Este ensayo considera que los estados federados
Q’\:;f deben avanzar hacia ese esquema y dejar al cui-
= dado de los OAS que se cumplan estrictamente las
disposiciones que surjan. El autor de estos segundos recuer-
da que los problemas y grados de pobreza hasta llegar a la
miseria, siguen presentes agravados por la explosiéon demo-
grafica, recreando soluciones desde los tiempos biblicos; pe-
ro nadie oye la sabiduria no escrita de muchos pobres, que
a fin de serenar su dnimo y no alterar el de las castas de po-
der que los depauperan y no los escuchan, aquellos toleran
su bajo nivel de vida como el mayor bienestar. Pasando al en-
sayo del segundo lugar denominado “Gobernadores y legis-
ladores: la tension entre lo juridico y lo politico en el disefio
de las leyes de fiscalizacién superior en México”, la autora
Nancy Garcia Vdzquez, expone que el centro de su ensayo
son las tensiones entre lo juridico y lo politico, ante la rendi-
cion de cuentas y la auditorfa superior. Fundamentalmente
explica su teorfa de que sila proporcion de miembros de una
corriente o partido politico es mayoritaria en congreso y eje-
cutivo, se constituye un gobierno unificado; pero si esa pro-
porcién es compartida con otro u otros partidos, el gobierno
dificilmente marchara unificado.

@;ﬂ_  Amplia su teorfa seflalando el riesgo de que en los
Q - gobiernos unificados haya cierta proclividad a no
X2/ establecer modelos avanzados de auditorfa supe-
rior y, contrariamente, en los gobiernos no unificados hay
una tendencia a negociar el mejoramiento de su legislacion
incluyendo la de auditorfa superior. Asi, procedié a observar
estructuras gubernamentales de los ultimos afios, desarro-
llando en cédlculo matricial un modelo basado en estadisticas
e indices de ponderacion legislativa y politica, que muestran
-seglin sus investigaciones— que el marco legal de la auditorfa
superior en la Republica, a 2005 atrajo perceptible interés en
su mejoramiento y, ain con muchos obstaculos, casi generali-
zado, que puede verse debilitado si se supedita a los intereses
mal denominados politicos, dejando a conductas discreciona-
les y juicios subjetivos las sanciones, cuando el poder no sea



ejercido en forma transparente y con actos justificados. La
auditorfa superior estd enmarcada en una red de drganos gu-
bernamentales que intervienen la operacion de las demds de-
pendencias y le pueden informar sobre el desempeiio, pero no
se pueden librar de las transiciones supervenientes, sea de un
gobierno unificado o no unificado, por lo que es necesario que
los legisladores cumplan la funcién de guardianes de la auto-
nomia de los OAS, afirma Garcia Vazquez.

9:‘7 En el ensayo que obtuvo el primer lugar denomi-
(: :;j nado “Las facultades de la Auditoria Superior de la
: Federacion y su relacién con la Cdmara de Diputa-
dos” su autor, José Antonio Gonzélez Pedroza, da justo pe-
so a la transformacién de la Contaduria Mayor de Hacienda
en Auditoria Superior de la Federacién (ASF), conforme a la
reforma constitucional de 1999, iniciando la revisién de la
legalidad y la eficacia en la aplicacion del gasto publico, aun-
que reconoce que la auditorfa superior no puede erradicar
por si sola la corrupcién y la negligencia; coincidiendo con
lo afirmado en esta columna hace muchos segundos. Consi-
dera que las labores de la ASF son las verificaciones que van
desde que los registros se ajustan a la realidad, sin desvios
de recursos ni erogaciones sin documentar, alcanzando los
objetivos previstos en la autorizacion del gasto; hasta la ca-
lidad y la proteccion ecoldgica, mientras no se pueda juzgar
la distribucion de los recursos presupuestarios conforme a
las aspiraciones de las mayorias, sin que impongan condi-
cién alguna las clases dominantes pero, afiade, no se cuen-
ta con un criterio valido, ni con una estructura que oriente
la politica apropiada.

9;‘: . Citalos articulos 25y 26 de la Constitucién para in-
Q\’;" ferir que la rectoria del Estado incluye el desarro-
' llo y la justa distribucién de la riqueza, pero como
base de un programa, no un compromiso juridico. Las pro-
porciones del presupuesto se someten a un concurso discre-
cional del Legislativo y el Ejecutivo en lugar de a un marco
de Derecho Financiero, afirma. Sin tecnicismos juridicos, el
autor Gonzdlez Pedroza critica las resoluciones de la Supre-
ma Corte de Justicia (SCJ) en contra de la ASF. Si el Institu-
to de Protecci6n al Ahorro Bancario (IPAB) retuvo multiples
créditos que no tenfan sustento de recuperabilidad y que no
debieron avalarse, sino dejarse en la cartera y bajo la respon-
sabilidad y quebranto del banco cedente, eran ya un frau-
de en su tiempo, involucrando a la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico y a la hoy Secretaria de la Funcién Publi-
ca que recibieron recomendaciones de la ASF para depurar
esa cartera conforme al articulo 5° transitorio de la Ley del
IPAB. La SCJ invocd, sin motivo, una aplicacién retroactiva e
invasion de funciones ejecutivas. En el caso de las faltas a la
ley por parte de la Comision Reguladora de Energfa, resolvid
que las observaciones de la ASF deben limitarse a la gestion
financiera, ignorando el desempeﬁo.%%

Si quieres ayudar, hazlo en
una obra que es tuya...
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