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México requiere de un ambiente de negocios en 
el que las empresas tengan las mayores faci-
lidades para desarrollarse dentro del sector 
formal de la economía. Esto, sin duda, es el 

principal elemento que impulsará el empleo y un mejor nivel 
de vida de la población.

Para lograr un entorno que sea atractivo para hacer nego-
cios, es indispensable atender eficientemente las necesidades 
específicas de las empresas, lo cual será un estímulo impor-
tante para la inversión y, por ende, para una mayor oferta de 
puestos de trabajo. En este sentido, resaltan factores como la 
facilidad de abrir un negocio, la claridad de los derechos de 
propiedad, seguridad jurídica y disponibilidad de financia-
miento, entre los más relevantes.

El seguimiento de estos aspectos ha sido crucial para que 
su eficiencia se generalice en el país. En este contexto, exis-
ten diversos organismos que han realizado análisis exhaus-
tivos del tema, resaltando el estudio comparativo acerca del 
Marco Regulatorio en las Entidades Federativas realizado 
por el CEESP desde 1998. A nivel internacional, sobresale el 
trabajo del Banco Mundial mediante sus documentos Doing 
Business, el cual, por segunda vez, hace un análisis específico 
para México, aunque es la primera ocasión en la que abarca a 
las 31 entidades del país y el Distrito Federal.

Los resultados de ambos estudios reflejan avances importan-
tes en materia del Marco Regulatorio, aunque también hacen 
evidentes los rezagos que prevalecen en esta materia y que 
inhiben un mayor avance en la competitividad del país.
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Impulsar la competitividad de un país requie-
re, ineludiblemente, de un ambiente propicio 
para hacer negocios. En este artículo, el CEESP 
comenta los resultados del Doing Business 
en México 2007 y del Marco Regulatorio en 
las Entidades Federativas, con el objetivo de 
ampliar la información acerca de los avan-
ces del país.

Hacia un crecimiento 
económico y laboral

Avances en materia de regulación
Es evidente que un Marco Regulatorio mal diseñado es un 
obstáculo para el establecimiento y operación legal de empre-
sas productivas. De lo contrario, se estimula al sector infor-
mal, además de generar prácticas de corrupción que merman 
el Estado de Derecho.

En los últimos años, la mejora regulatoria ha tenido un lugar 
importante en la agenda de los gobiernos. Muchos países han 
instrumentado programas de desregulación, con el fin de elevar 
su eficiencia mediante la disminución de costos a las empresas 
y ciudadanos cuando realizan actividades productivas.

En este sentido, la economía mexicana ha tenido avances 
importantes, lo cual se corrobora en los resultados del Doing 
Business, el cual señala que México se ubica entre los 10 paí-
ses que más reformas implementaron el año pasado, sólo des-
pués de Georgia y Rumania. Esto contribuyó para que en el 
ranking mundial México pasara del lugar 62, en 2005, al 43, 
en 2006, en el tema del ambiente para hacer negocios. Sin 
embargo, aunque los avances en esta materia son evidentes, 
la brecha respecto a las economías en las que es más fácil la 
apertura de una empresa sigue siendo amplia, señal de que 
queda mucho camino por recorrer.

Las cifras del CEESP, por su parte, también muestran algunos 
avances que responden en buena parte al compromiso entre 
estados y municipios para la adopción de Sistemas de Apertura 
Rápida de Empresas (SARE), así como a las facilidades que los 
gobiernos estatales han puesto a disposición de los usuarios 
mediante sitios de Internet. Esto contribuyó para que la per-
cepción acerca de la instrumentación de buenas prácticas se 
elevara, de 59.1%, en el año 2003, a 66.9%, en 2004.

Facilidad para abrir un negocio
Los avances en materia de generar un mejor ambiente de 
negocios son innegables, pero también resalta el rezago que 
existe entre las entidades del país. Si bien algunas ocupan un 
lugar favorable en la lista mundial al compararse con otros 
países, otras se acercan al sótano de la clasificación.

Las cifras del Doing Business en México 2007 resaltan algu-
nas diferencias importantes. En materia del tiempo requeri-
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do para abrir una empresa, las entidades mejor calificadas a 
nivel nacional son Aguascalientes y Guanajuato, en donde se 
requiere de sólo 12 días. En contraste, en Colima y Quintana 
Roo se necesitan 66 y 69 días, respectivamente. Utilizando las 
cifras del CEESP, se observa que las entidades mejor califica-
das fueron Campeche y Nuevo León, con 21 y 25 días, respec-
tivamente, para abrir un negocio.

Sin embargo, al momento de comparar estos resultados 
en el ámbito internacional, se aprecia que los avances se 
matizan significativamente. Mientras que Aguascalientes y 
Guanajuato ocupan los dos primeros lugares de la clasifica-
ción nacional hecha por el Banco Mundial, en el ranking mun-
dial estarían en el lugar 17, por debajo de economías como 
Canadá, Estados Unidos, Singapur, Afganistán y Jamaica, 
entre otras. Por su parte, Colima se ubicaría en el lugar 145 y 
Quintana Roo en el 146, en un universo de 175 economías.

Por su parte, Campeche y Nuevo León, los primeros lugares 
a nivel nacional del sondeo realizado por el CEESP, estarían 
ubicados en los lugares 43 y 57 de la clasificación mundial.

Los costos de hacer negocios
A pesar de las mejoras que se reportan, aún los estados con 
mejor desempeño no son competitivos internacionalmente 
en algunos aspectos. Uno de ellos está relacionado con el cos-
to que implica abrir un negocio.

Retomando las cifras del Banco Mundial, Campeche y 
Aguascalientes son los estados que tienen un menor costo 
para abrir un negocio, ya que éste representa 6.77% y 9.74% 
del Producto Interno Bruto (PIB) per cápita. Sin embargo, en 
el entorno internacional, estos porcentajes son poco competi-
tivos, si se comparan con países como Taiwán, Irán, Trinidad 
y Tobago, Kuwait, Omán e Israel, en donde, aun cuando el 
número de días para abrir un negocio es significativamente 
mayor, el costo de hacerlo es más reducido que en las entida-
des más baratas de México.

Entre los costos a cubrir podrían considerarse los que se 
denominan como pagos extraoficiales, es decir, las cantida-
des que solicitaron algunas autoridades a los particulares 
para llevar a buen término el cumplimiento de algunos de sus 
trámites. En este contexto, el Marco Regulatorio del CEESP 
señala que, si bien el monto promedio se redujo de 10 mil 373 
pesos, en 2002, a mil 330 pesos, en 2004, todavía hay entida-
des que mediante está práctica inhiben la posibilidad de la 
apertura de algún negocio. Entre estas destacan el Distrito 
Federal y Jalisco, donde poco más de 20 y 15% de las empre-
sas aseguró haber sido víctima de estas prácticas.

Otros aspectos
Pero no sólo el tiempo y el costo para abrir un negocio son 
determinantes para incrementar la inversión y mejorar la 
competitividad. Otros aspectos, como el registro de la pro-

Los avances en materia de generar un mejor ambiente de negocios 
en México son innegables, pero también resalta el rezago que 
existe entre las entidades del país.
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piedad, la obtención de créditos y el 
cumplimiento de contratos son fac-
tores que determinan la posibilidad 
de una mayor creación de empre-
sas y, por ende, de mayores puestos 
de trabajo.

En el caso del registro de la propie-
dad, Aguascalientes, que resulta ser 
el estado en donde se requiere el 
menor tiempo para realizar los trá-
mites (18 días), se ubica en el lugar 
32 de la clasificación mundial, mien-
tras que Quintana Roo, que requiere 
de 154 días, ocupa el lugar 148.

El cumplimiento de contratos es un 
aspecto relevante en cuanto a seguridad jurídica se refiere, y 
es un factor esencial para generar certidumbre para quienes 
desean integrarse al sector formal. Sin embargo, en México, 
el tiempo mínimo que este procedimiento requiere es de 230 
días en Zacatecas, entidad que, si bien ocupa el primer lugar 
en la tabla nacional en este rubro, a nivel mundial se ubica en 
el escalón 28.

Las diferencias internas
Aun cuando México ha sido uno de los países que mayores 
reformas realizaron para mejorar su ambiente de negocios, 
en el ámbito interno todavía se aprecian grandes diferen-

cias. Si bien en todas las entidades 
del país las empresas se rigen por el 
mismo marco legal y regulatorio, las 
exigencias estatales y municipales 
varían, lo que afecta el número de 
trámites, el tiempo y el costo para 
abrir una empresa. Esta es la razón 
de que la brecha que existe entre las 
entidades mejor y peor calificadas 
siga siendo muy grande.

Existen diversas entidades o munici-
pios en donde se requiere de trámites 
o inspecciones que no son necesa-
rias, situación que además de consti-
tuir trabas para las empresas, puede 
ser una oportunidad de corrupción.

El análisis del CEESP señala que un porcentaje importan-
te de empresas (46%) considera que las autoridades estata-
les o municipales solicita un alto número de documentos y 
requisitos para la realización de sus actividades, en tanto 
que 58% opina que estas mismas autoridades abusan de sus 
atribuciones a la hora de procesar los trámites, lo cual ocu-
rre cuando usan su propio criterio sin apegarse a lo estricta-
mente permitido a sus atribuciones por la normatividad.

Por su parte, el documento del Banco Mundial señala que 
esto puede ser la explicación de que, mientras un empresario 

El éxito económico de 
los países desarrollados 

recae en gran parte 
en la facilidad que los 

ciudadanos tienen para 
establecer y operar 

empresas con un mínimo 
de costos y trámites.

Costo para la apertura de una empresa
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Aunque en todas las entidades del país las empresas se 
rigen por el mismo marco legal y regulatorio, las exigencias 
estatales y municipales varían, lo que afecta el número de 
trámites, el tiempo y el costo para abrir una empresa.

Comentarios finales
• Impulsar la competitividad de un país requiere de un 
ambiente propicio para hacer negocios.
• Para lograr un entorno que sea atractivo para hacer 
negocios, es indispensable atender eficientemente las 
necesidades específicas de las empresas.
• Marcos Regulatorios mal diseñados son un obstáculo para 
el establecimiento y operación legal de empresas producti-
vas, estimulando al sector productivo informal.
• En el año 2006, México estuvo entre los 10 países que 
más reformas implementaron, lo que contribuyó para 
que en el ranking mundial avanzara 19 lugares en materia 
del ambiente para hacer negocios.
• Las cifras del Doing Business en México 2007 indican 
que las entidades donde se requiere de menor tiempo 
para abrir un negocio son Aguascalientes y Guanajuato. 
En el análisis del CEESP, Campeche y Nuevo León es en 
donde se lleva menos tiempo.
• Aun los estados con mejor desempeño no son compe-
titivos internacionalmente en algunos aspectos. Uno de 
estos aspectos está relacionado con el costo que implica 
abrir un negocio.
• Otros aspectos, como el registro de la propiedad, 
la obtención de créditos y el cumplimiento de con-

tratos, son factores que determinan la posibilidad de 
una mayor creación de empresas y, por ende, de más 
puestos de trabajo.
• En el ámbito interno todavía se aprecian grandes dife-
rencias. A pesar de que en todas las entidades del país 
las empresas se rigen por el mismo marco legal y regula-
torio, las exigencias estatales y municipales varían, lo que 
afecta el número de trámites, el tiempo y el costo para 
abrir una empresa.
• El éxito económico de los países desarrollados recae, en 
gran parte, sobre la facilidad que los ciudadanos tienen 
para establecer y operar empresas con un mínimo de cos-
tos y trámites.
• Cuanto más difícil sea realizar trámites, la informalidad 
aumenta su atractivo.

en Colima demora sólo un día para el cumplimiento de todos 
sus requisitos municipales, en Cancún se necesiten 18 días.

El éxito económico de los países desarrollados recae en gran 
parte en la facilidad que los ciudadanos tienen para establecer y 
operar empresas con un mínimo de costos y trámites. Con base 
en esto, es indispensable que en México se acelere la instrumen-
tación de políticas que contribuyan a crear un mejor ambiente 
de negocios. Mediante la creación de procedimientos más sen-
cillos para abrir una empresa y mayor seguridad jurídica, es 
como el aparato productivo puede prosperar. Así, las reformas 
se traducen en mayor crecimiento económico y más empleos.

Finalmente, se debe tener en cuenta que cuanto más difícil se 
torna realizar trámites con excesivo tiempo para concretarlos 
y elevados costos, la informalidad aumenta su atractivo.




