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ACERCA DE LA REGULACION Y LA CORRUPCION EN MEXICO

Introduccioén

La evidencia internacional indica que los paises en desarrollo viven con una regulacion deficiente
de la actividad econémica y altos grados de corrupcion por mucho tiempo. Multitud de anélisis
contintan confirmando una alta correlacion entre trabas legales innecesarias a las actividades
productivas y la corrupcion.

Estos dos fendmenos -mala regulacién y corrupcion-, dado que son complejos y
multidimensionales, no se habian evaluado hasta hace muy pocos afios. EI CEESP, por una parte,
desde 1998 mide la calidad de la regulacién en los estados y Transparencia Mexicana, el capitulo
México de Transparencia Internacional, por la otra, mide la corrupcion también en las entidades
federativas desde el 2001.

Sin duda, al dimensionar la magnitud de un fenémeno nocivo, es necesario concentrar los esfuerzos
de todos los actores de la sociedad para darle solucion. Como sefiala Transparencia Mexicana: es
necesario medir para mejorar. En este sentido, los esfuerzos realizados por las dos instituciones
mencionadas son de gran utilidad para mejorar el entendimiento de esos dos problemas y contribuir
a disefiar politicas publicas mas eficientes.

En el presente Analisis Estratégico, el CEESP comenta sobre los Gltimos resultados de las
encuestas sobre regulacion y de corrupcién, con el fin de motivar a las autoridades en todos los
niveles y a la sociedad a rendir un mayor esfuerzo a la mejora regulatoria como instrumento para
abatir la corrupcion.

indice Nacional de Corrupcion y Buen Gobierno

Algunos indicadores internacionales ubican a México entre los paises con mayor corrupcion a nivel
mundial. El peligro radica en que si la corrupcién se extiende indiscriminadamente puede socavar o
destruir el incipiente estado de derecho en nuestro pais, asi como el crecimiento econémico.

Entre las formas de corrupciéon predominantes se han identificado dos claramente: la captura del
Estado, que se refiere a pagos extraoficiales realizados a legisladores y/o politicos con el fin de
influir en la definicidn de las reglas del juego de acuerdo con sus propios intereses, y la corrupcion
burocratica—administrativa, que incluye pagos extraoficiales a funcionarios publicos con el fin de
distorsionar la implantacién prescrita de las leyes, politicas y regulaciones.

Las opiniones que se exponen en esta publicacién son resultado del analisis técnico que realizan los especialistas del CEESP, y no
necesariamente representan el punto de vista del Consejo Coordinador Empresarial, A. C., ni de ninguno de sus organismos
asociados.
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Independientemente de la forma en que la corrupcion se presente, subyacen elementos que la
exacerban tales como un marco regulatorio excesivo, grandes desigualdades sociales y econdmicas
y la carencia de un estado de derecho.

Es un hecho que en todas las entidades federativas existe corrupcién. Pero no es un problema
homogeéneo; el grado de corrupcion varia substancialmente entre estados. A nivel nacional, la
] tendencia de la corrupcion de mediano
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indice de Corrupcion 2005

Estado indice* Estado indice*

Querétaro 20 Chinuahua 74 0.5 puntos. De acuerdo con

S— - pe— - Transparencia Mexicana, los estados

aja California Sur % laxaca N -7

Guanajuato 52 Nuevo Legn 03 con menor grado de corrupcion del

Sonora 52 eI o4 pais son Queréetaro, Chiapas, Baja

Zacatecas 53 Tlaxcala 10.0 - - -

Nayatir 57 Michoacén 108 California Sur, Sonora y Guanajuato.

Aguascalientes 6.2 Veracruz 108 Los de mayor grado son GuerrerO,

Coahuila 6.5 Puebl 10.9 - soo=

ST v Hidalgo, Estado de México, Tabasco y

Sinaloa 66 Durango 11 Distrito Federal (véase tabla).

Yucatén 6.7 Guerrero 11.1

Tamaulipas 6.8 Hidalgo 11.4 ., A

Baja California 6.9 Estado de México 13.3 EI costo de Ia Corrupc|on est|mad0 por

Colima 7.0 Tabasco 13.6 H H -z

pa— = e ——— 108 TransparenCIa ng_lcana en, re_la0|on al
Fuente: Transparencia Mexicana. * A menor valor, menor incidencia de corrupcion. uso de Servicios pU bl ICOS 0

presentacion de tramites ascendié a 19
mil millones de pesos en 2005. Esta suma derivo de méas de 115 millones de actos de corrupcion en
el pais. La magnitud del problema exige concentrar mas esfuerzos para lograr reducirlo.

Calidad del Marco Regulatorio en las Entidades Federativas

Recientemente, el CEESP dio a conocer los resultados del estudio México: Calidad del Marco
Regulatorio en las Entidades Federativas 2006. Con los resultados de la encuesta de opinion
empresarial se construye un indice de satisfaccion de los usuarios, tal y como lo utilizan algunas

CEESP ANALISIS empresas para evalu_ar el grado de
ESTRATEGICO satisfaccion de sus clientes respecto a
indice de Satisfaccion en la realizaciéon de tramites 2006 los bienes y servicios que ofrecen. El
Estado indice* Estado indice* resultado mas sobresaliente después de
Colima 8493 Hidalgo 7442 ocho afios del estudio es que si se han
Distrito Federal 82.20 Aguascalientes 73.71 . .
Campeche 8210  Baja Califomia 72.19 registrado avances, tanto en la calidad,
Nayarit 7097, Tiaxcala 7218 como en la eficiencia de los servicios,
Sinaloa 79.97 Guerrero 70.68 , -
Tabasco T 6067 aunque todavia existe margen para
Chihuahua 78.84 Veracruz 69.85 mejorar
Chiapas 78.81 Oaxaca 68.86
Nuevo Ledn 78.80 Morelos 68.80
Sonora 7847 Guanajuato 68.79 Los resultados de la encuesta de
Querétaro 78.10 Yucatan 68.44 = =7 - - -
Tamaulipas 77.39 Jalisco 67.72 0p|n|0n empresa”al 2006 |nd|Can que
Michoacén 7664 Durango 66.63 18 estados tienen un nivel de
San Luis Potosi 74.97 Estado de México 64.55 H H
Coahuila 74.48 Quintana Roo 61.27 Compromlso alto 0 medlo Con IIOS
Baja California Sur 74.42 Puebla 60.19 empl’esaI’IOS, ya que una calificacion
Fuente: CEESP * Un valor menor a 73.3 implica que no hay compromiso para con el usuario. por encima de 73.3 es favorable. En

las 14 entidades restantes, sin embargo, no existe ain un compromiso por mejorar y podria decirse

CEESP WWW.Cce.org.mx/ceesp




9 de marzo de 2007

Andlisis Estratégico

que estan reprobadas en el aspecto de ofrecer un servicio de calidad a los empresarios en el proceso
de apertura y operacion de sus negocios.

El vinculo entre corrupcién y mala regulacion

La buena regulacién reduce los costos de transaccion y operacién de empresas y negocios, lo que
eleva la productividad y eficiencia empresarial. Por el contrario, la mala regulacion obstaculiza la
creacion de empresas y conlleva la pérdida de competitividad. Sin embargo, uno de los efectos mas
dafiinos de una regulacion ineficiente y onerosa de cumplir, es que promueve la corrupcion, ya que
una mala regulacion propicia abusos de poder.

JALISIS
TEGICO @

RELACION ENTRE LA CALIDAD DEL MARCO
REGULATORIO Y LOS NIVELES DE CORRUPCION
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Fuente: CEESP con datos de la Encuesta sobre Calidad del Marco Regulatorio en las Entidades Federativas y Transparencia Mexicana.

Gracias a las mediciones del CEESP y
de Transparencia Mexicana, estas
aseveraciones se pueden volver a
corroborar en la préctica para México.
En la grafica se puede observar la
correlaciéon que existe entre la calidad
del marco regulatorio y la corrupcién:
a mejor indice de satisfaccion
empresarial le corresponde un menor
nivel de corrupcidn y viceversa.

Aunque la corrupcion tiene maultiples
raices, lo anterior implica que un
marco regulatorio 'y  normativo
complejo e ineficiente alimenta la
corrupcion. En funcion de la estrecha

correlacion entre la calidad del marco regulatorio y la corrupcion, es fundamental reconocer que la
mejora regulatoria también es un componente esencial del combate a la corrupcion.

CEESP

MEJORES Y PEORES ESTADOS EN

B IS

ALISIS
TEGICO @

REGULACION Y SUS NIVELES DE CORRUPCION

16+ 16

14+

i
s

12+

-
N

10+

i
o

Grado de corrupcién
Grado de corrupcion

Dur

Edos. con Alta Satisfaccion

Mex

Qroo

Pue

Edos. con Baja Satisfaccion

Marco Regulatorio

Fuente: CEESP y Transparencia Mexicana.
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Dado que los niveles de corrupcion se
asocian con la calidad de su marco
regulatorio, a continuacion se presenta
una muestra de estados con el objeto
de poder observar a detalle la relacion
que existe entre ambas variables.
Resalta que el grado de corrupcion en
los estados con baja calidad regulatoria
es perceptiblemente superior a la de
los estados con alta calidad
regulatoria.

Un componente clave de un marco
regulatorio de alta calidad es que los
tiempos de procesamiento y resolucion
de tramites sean cortos. Por lo anterior,
existe también una clara diferencia
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ESTRATEGICO entre los grupos de estados con un bajo
MEJORES Y PEORES ESTADOS EN o alto numero de dias promedio
REGULACION Y DIAS PARA ABRIR UN NEGOCIO necesarios para abrir un negocio y sus
.. . correspondientes niveles de

satisfaccion. Entidades con procesos
de apertura mas agiles en funcién de
un marco regulatorio mas eficiente
para la apertura de empresas, presenta
en la mayoria de los casos niveles
superiores de satisfaccion y viceversa.
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Al medir la calidad del marco

Col Cam Nay Sin Dur Mex Qroo Pue

Edos. con Alta Satisfaccién Edos. con Baja Satisfaccion regulatorio de un estado es a traVéS del
Marce Regulatorio nimero de dias que tarda un
Fuente: CEESP y Transparencia Mexicana. empresario en abrir un negoci01 que es

un indicador sencillo pero revelador, se confirma que la regulacion esta relacionada de forma
directa con la corrupcion.

s

CEESP ALISIS ) A mayor nivel d_e corrupcion, existe un
TEGICO tiempo promedio mayor para poder

RELACION ENTRE EL NUMERO DE DIAS PARA ABRIR Ln'g;ar léna empr:e_za.dAunque e:js d('jf'c.'l
UN NEGOCIO Y LOS NIVELES DE CORRUPCION ablar de causalidad, se puede decir
que reducir tiempos para abrir una

empresa eliminaria incentivos
. . perversos, tanto de las autoridades,
B : * como de los particulares, para querer
- _ agilizar la apertura de un negocio via
. e actos de corrupcion.
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y = 0.3141x + 35.129 El objetivo primordial de los estudios
realizados por el CEESP vy
Transparencia Mexicana es mandar
sefiales claras para motivar a las
autoridades responsables a actuar. Con
los datos presentados se deduce que parte de la estrategia para combatir la corrupcion en los estados
debe considerar una mejor regulacién empresarial y reducir los tiempos de la tramitologia.
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indice de corrupcién

Fuente: CEESP con datos de la Encuesta sobre Calidad del Marco Regulatorio en las Entidades Federativas y Transparencia Mexicana.

Cabe resaltar que en los ultimos afios, a juzgar por la evoluciéon de los indicadores, algunas
entidades se han puesto a trabajar para mejorar la calidad regulatoria y con ello tratar de reducir los
tiempos de apertura y la corrupcion. Entidades como Veracruz y el Distrito Federal, por ejemplo,
han instrumentado programas de mejora regulatoria que han derivado en menores tiempos de
tramitologia y, a pesar de tener todavia elevados niveles de corrupcién, se han desalentado algunas
practicas de corrupcion.

Sin embargo, hay también entidades que pareciera que se han preocupado muy poco por hacer mas
eficiente su marco regulatorio y combatir la corrupcion. Estados como Guerrero, Oaxaca, Tabasco y
Durango tienen marcos regulatorios de baja calidad, tiempos largos de apertura y altos niveles de
corrupcion. Estos estados requieren acciones mas integrales para mejorar su competitividad en
todas esas areas si pretenden atraer inversion y generar desarrollo para sus habitantes. Si una mala
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regulacion afecta directamente la actividad econdémica y el crecimiento de una economia, la

combinacion de una mala regulacion que alimenta la corrupcion es una formula para el
subdesarrollo.

Comentarios finales

@
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Los paises en desarrollo viven con una regulacion deficiente de la actividad econdémica y
altos grados de corrupcion por mucho tiempo. Muchos analisis confirman una alta
correlacion entre trabas legales innecesarias a las actividades productivas y la corrupcion.

México no es la excepcion. Estos dos fendmenos -mala regulacion y corrupcion-, que se han
logrado evaluar gracias a los esfuerzos del CEESP y Transparencia Mexicana, estan
altamente relacionados, justificando plenamente las labores emprendidas por dichas
instituciones ya que es necesario medir para mejorar.

El peligro de la corrupcion radica en que si la corrupcion se extiende indiscriminadamente
puede socavar o destruir el incipiente estado de derecho en nuestro pais, asi como el
crecimiento econémico.

A nivel nacional, la tendencia de la corrupcion de mediano plazo registra una ligera caida de
2001 a 2005, cuando el indice de corrupcion pasé de 10.6 a 10.1, un descenso de 0.5 puntos.
La corrupcién no es un problema homogéneo; el grado de corrupcion varia substancialmente
entre estados.

En funcion de las mediciones del CEESP y de Transparencia Mexicana se confirma la
correlacién que existe entre la calidad del marco regulatorio y la corrupcion en México: a un
mejor marco regulatorio le corresponde un menor nivel de corrupcion y viceversa.

En funcion de la estrecha correlacion entre la calidad del marco regulatorio y la corrupcion,
es fundamental reconocer que la mejora regulatoria también es un componente esencial del
combate a la corrupcion.

El objetivo de los estudios del CEESP y Transparencia Mexicana es enviar sefiales para
motivar a las autoridades responsables a actuar. La estrategia estatal para combatir la
corrupcion requiere mejorar la regulacion y reducir los tiempos de la tramitologia.

En los dltimos afios, algunas entidades, como Veracruz y el Distrito Federal, se han puesto a
trabajar para mejorar la calidad regulatoria y con ello tratar de reducir los tiempos de
apertura y la corrupcion.

Sin embargo, hay también entidades como Guerrero, Oaxaca, Tabasco y Durango que no se
han preocupado por hacer més eficiente su marco regulatorio y combatir la corrupcion.
Estos estados tienen marcos regulatorios de baja calidad, tiempos largos de apertura y altos
niveles de corrupcion.

Se requieren acciones integrales para mejorar la competitividad en todas esas areas si los
estados pretenden atraer inversion y generar desarrollo para sus habitantes.

Si una mala regulacion afecta directamente la actividad econdmica y el crecimiento de una
economia, la combinacion de una mala regulacion que alimenta la corrupcion es una
férmula para el subdesarrollo.
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