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Panorama General

Después de que el Congreso aprobara una
Ley de Ingresos para el 2010 con objetivos
netamente tributarios, apoyada
principalmente en una mayor carga fiscal
para los causantes cautivos, y que siguio
beneficiando al amplio universo de quienes
se encuentran en la informalidad, ademas de
incrementar los incentivos a la evasion, la
expectativa era que en la discusion sobre el
Presupuesto de Egresos se reflejara una
mayor participacion de las autoridades al
aceptar importantes reducciones en su
gasto, sobre todo cuando es evidente el
dispendio en el uso de recursos en todos los
niveles de gobierno.

Aunque la discusion en el Congreso sobre
ese tema fue amplia, se insisti6 en que el
margen de maniobra para reducir el gasto
era minimo, toda vez que poco mas del 90%
de recursos estaba comprometido con
actividades contra las que no se podia
atentar si se queria mantener el beneficio
social que ejercen.

Sin embargo, el hecho de que la mayor
parte del gasto esté comprometido,
especialmente en programas sociales, no
significa que los recursos que se ejercen
cumplan eficientemente su funcion. Ya el
CEESP ha comentado en diversas ocasiones
gue muchos de los programas sociales del
Gobierno Federal tienen un notorio caracter
regresivo, es decir, que estan dirigidos en su
mayoria para quienes no lo necesitan.
Ademés, es evidente que la asignacion de
recursos no ha sido lo més eficiente, ya que
podemos ver que a pesar de los crecientes
recursos que se destinan a educacion, salud
y seguridad, entre otros, los resultados
siguen siendo pobres. Mantenemos niveles
educativos bajos, la calidad de los servicios
de salud deja mucho que desear y la
inseguridad sigue siendo un problema grave
en todo el pais.
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Esto nos lleva a hacer algunas reflexiones
gue ya con anterioridad ha expresado el
CEESP. Ademas de reducir el gasto publico
corriente, es indispensable hacer una
reingenieria del sector publico. La existencia
de entidades o unidades gubernamentales
gue duplican funciones o que no reportan
avances importantes, son diversas.
Asimismo, una revisioén exhaustiva de los
programas del gobierno es vital si se quiere
realmente mejorar el nivel de vida de la
poblacion. Pero un aspecto, que sin duda es
de los que tiene mayor relevancia tiene que
ver con la rendicién de cuentas. No sera
posible una asignacion eficiente de los
recursos mientras no haya mecanismos que
permitan establecer controles efectivos para
vigilar el monto y calidad del gasto, asi como
prevenir la corrupcion.

Lo lamentable de todo esto, es que mientras
las fracciones politica siguen enfrascadas en
su lucha por el poder, la poblacion y
empresas tendran que seguir esperando una
solucién que le ofrezca los elementos
necesarios para creces sostenida y
sanamente en el largo plazo. Para llevar al
pais por una senda de crecimiento sano y
sostenido en el largo plazo, es indispensable
incrementar la inversion productiva, donde la
proveniente del sector publico juega un
papel vital al ser fuente de estimulo de la
inversién privada. Mantener un gasto como
el que tenemos, impide que el pais se enfile
en el camino del desarrollo

Sin duda un didlogo constructivo es
indispensable en la busqueda de lo mejor
para el pais. Este es el momento preciso
para que los distintos sectores —publico,
privado, social- logren los consensos
necesarios para lograr las reformas
necesarias para estimular el crecimiento
sano y sostenido de la economia y ofrecerle
a la poblacion un mejor nivel de vida.
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NECESARIO EFICIENTAR EL GASTO PUBLICO

A manera de informacion general, podemos

considerar algunos datos importantes sobre el

gasto publico. De acuerdo con las cifras de la

SHCP, el mayor aumento en el gasto sera para

desarrollo social, de tal forma que su
participacion dentro del gasto total sera de
45.2%, lo que representa un aumento de 1.4
puntos porcentuales respecto al 2009. En

contraste, el gasto para desarrollo econémico;

orden, seguridad y justicia; y funciones de
gobierno, se reduce.

Aunque el hecho de que aumente el gasto
social resulta favorable a primera vista, se
debe sefialar que es posible que una
importante cantidad de estos recursos se
sigan canalizando a grupos que no lo
necesitan a través de los numerosos
programas sociales, que segun la CONEVAL,
son altamente regresivos. Con base en un
andlisis de este organismo, el CEESP estimé
que para 2010 los programas con mayor

regresividad absorberan aproximadamente
36% del gasto total, mientras que a los
mas progresivos se canalizaran recursos
equivalentes a poco menos del 10% del
gasto.

Por otro lado, aunque el rubro de servicios
personales reduce su participacion en el
gasto total, el costo de las pensiones se
eleva significativamente para representar
16.5% del total del gasto, después del
14.6% en 2009. En el caso de la inversion,
se aprecia una baja en los recursos que se
le destinaran en el 2010, de tal forma que
vuelve a ser un rubro de ajuste, cuando
deberia ser al contrario. Incrementar la
inversion productiva del sector publico
detonaria la inversién privada con un
resultado mas eficiente en la generacion de
empleos y reduccion de la pobreza.
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Datos de la semana
México

Aunque algunos indicadores tienen
rezagos importantes en cuanto al periodo
gue reportan, se advierte que a partir de
julio muestran una ligera mejora en su
comportamiento, toda vez que reportan
tasas de caida anual cada vez menores.
Incluso, al ajustar estacionalmente las
series, en diversos casos se observan
cifras positivas en los Gltimos meses.

De acuerdo con el INEGI, en agosto
pasado la /nversion fija bruta registré
una caida anual de 11.2%. Sin embargo,
esta fue la mas baja en los Gltimos cinco
meses. Si se toma como referencia la serie
ajustada estacionalmente, se tiene que en
el octavo mes del afio la inversion crecio a
un ritmo mensual de 0.78%, acumulando
tres meses consecutivos con cifras
positivas. Este comportamiento respondio
principalmente al avance en la inversion en
maquinaria y equipo, que tuvo un alza
mensual de 1.52%.

Asimismo se inform6 que en septiembre la
produccion industrial también siguio
moderando su ritmo de caida, toda vez
que reportd una baja anual de 5.7%, la
mas baja en los Gltimos seis meses. Lo

Poblacién ocupada
Empresas y negocios
Empresas constituidas en sociedad y corporaciones
Negocios no constituidos en sociedad
Instituciones
Privadas
Publicas
Sector de los hogares
Sector informal
Trabajo doméstico remunerado
Agricultura de autosubsistencia
Situaciones de caracter especial y no especificadas

relevante de su comportamiento, es que
eliminando el efecto estacional, la
produccion total crecio a un ritmo mensual
de 0.15%, impulsado principalmente, por
el avance de 0.74% en la produccion
manufacturera. La mineria y el sector de
electricidad, agua y distribucion de gas,
aumentaron su actividad en 0.15% y
0.48% respectivamente, mientras que la
construccion disminuy6 1.22% mensual.

Finalmente, cifras trimestrales indican que
en durante el tercer trimestre del afio la
poblacion ocupada tuvo un aumento de
572.9 mil personas respecto al trimestre
previo. Sin embargo, esto no es del todo
positivo si se observa que la mayoria de
las personas que se ocuparon lo hicieron
en actividades informales. De acuerdo con
los datos, el aumento en la ocupacion en
empresas y negocios fue de 200.1 mil
personas, pero en instituciones publicas y
privadas se perdieron 132.5 mil puestos.
En el sector de los hogares, que incluye,
informalidad, trabajo doméstico
remunerado y agricultura de subsistencia,
se ocuparon 535.1 mil personas mas que
el trimestre previo.

POBLACION OCUPADA 2009
| uimeste | _iiuimeste | varabsoluta ]

43 344 281 43 917 203 572 922
21122 926 21323 048 200122
9 647 677 9 728 849 81172
11 475 249 11594 199 118 950
6419 271 6 286 749 - 132522
862 147 850 236 - 11911
5557 124 5436 513 - 120611
15 491 795 16 026 871 535 076
12 189 449 12371175 181726
1883 490 1985 647 102 157
1418 856 1670 049 251193
310 289 280 535 - 29754
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Datos de la semana

Estados Unidos

El intercambio comercial de los Estados
Unidos muestra avances en los meses
recientes, lo que se puede interpretar
como una mejora en la actividad
productiva del pais. Esto refuerza las
expectativas de que la recuperacion ha
iniciado, aunque persiste la duda de si esta
sera duradera o habra una recaida en los
préximos meses. El hecho es que la
mayoria de indicadores econémicos
estadounidenses reflejan un mejor
comportamiento en el segundo trimestre
del afio.

De acuerdo con US Census Bureau,
durante septiembre las exportaciones de
bienes sumaron 90,339 millones de
dolares, lo que ademas de significar un
avance mensual de 4.0%, fue su quinto
resultado positivo de manera
ininterrumpida. Por su parte, se
importaron bienes por un total de 137,953
md, monto superior en 7.1% a lo que se

E.U.A.: BALANZA COMERICAL
(VARIACION % MENSUAL)

adquirié un mes antes. Esto refleja que la
actividad interna de los Estados Unidos
comienza a fortalecerse, acorde con las
expectativas del mercado.

Esta mejora en el intercambio de bienes
de los Estados Unidos sin duda beneficiara
a México debido a la estrecha relacién
comercial que existe entre estos paises.
Sin embargo, la competencia mundial se
acelera y otras naciones ganan
participacién en el mercado
norteamericano, como China, que se ha
convertido en uno de los principales
proveedores de bienes de los Estados
Unidos, ya superando la participacion de
México. En septiembre, el saldo comercial
de los Estados Unidos con México siguio
siendo a favor de este Ultimo, en esta
ocasion por 4,560 md. Sin embargo, el
saldo a favor de China fue 22,101 md.
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FUENTE: Elaborado por el CEESP con datos del US. Census Bureau.
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Agenda Econémica: Noviembre 2009

Indicador Est. Merc. Est. CEESP
17 | Mar
E= |Inicio de casas (oct) 600 mil
o _
19| Jue| E= |Indicadores lideres (oct) 0.4%

Indicadores financieros semanales

Octubre Noviembre

12 al 16 19 al 23 26 al 30 2al6 9al 13

Bolsa Mexicana de Valores 30,726.30 | 30,617.38 | 28,646.03 | 29,868.62 |31,002.09

Base monetaria (mill. pesos)l 529,826.5 | 521,017.7 | 534,520.9 | 532,027.4 _

86,800.1
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