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UN CONCEPTO CAPITALISTA

La rapida expansion econémica de
China ha forzado al pais a introducir
un régimen de insolvencia

* Peter Farkas

“El capitalismo sin la quiebra es como el cristianismo sin infierno”, dijo Frank Borman, no en
su papel de astronauta de la NASA, sino como CEO (director ejecutivo) de la atribulada
Eastern Airlines. Una legislacion efectiva sobre la quiebra es la piedra angular de un buen
gobierno corporativo. Por un nimero de razones, culturales y sociales, China ha tenido que

luchar para integrar el concepto de quiebra en sus actividades comerciales.

Ha sido dificil en China captar el concepto de quiebra porque significa fracaso y acarrea un
fuerte estigma negativo a nivel personal. Cuando, en 1949, llegé al poder el Partido
Comunista y construyd una economia socialista planeada, todas las empresas de negocios
pertenecian al estado y eran propiedad del pueblo. (C6mo podia fracasar una empresa
propiedad del estado? Una empresa del estado no solo realizaba alguna forma de actividad
comercial sino que también albergaba, daba de comer, educaba y proveia servicio médico a
sus empleados. Era y es una micro sociedad dentro de la sociedad en sentido mas amplio.
Existia y existe el temor de que el fracaso de las empresas del estado pudiera llevar al
desempleo masivo y quiza a la inestabilidad politica ya que China generalmente no tiene un

seguro nacional de desempleo o programas de seguridad social para sus ciudadanos.

La quiebra o bancarrota es un concepto capitalista-es la pérdida de capital, la incapacidad de

pagar a los acreedores de una persona. Al traspasarse en China mayor cantidad de actividad



econdmica a empresas que no son del estado, aflora la necesidad de una legislaciéon sobre
la quiebra. China estd en evolucién y no es, ni siquiera ahora, un pais capitalista; es un
hibrido de nacion socialista. Si bien se fomenta y admira el empresariado, es sorprendente
en China la falta de infraestructura corporativa, de jueces independientes y de proteccion a

los trabajadores, entre otras cosas.

En 1998, los acreedores occidentales supieron como era la quiebra en China a raiz del
fracaso de Guangdong International Trust and Investment Corp. (GITIC). Cuando se declar6
en quiebra, era duefia de aproximadamente 6,500 millones de ddlares estadounidenses con
una deuda de casi la mitad a acreedores extranjeros. GITIC era una empresa del estado. Los
acreedores extranjeros rapidamente descubrieron que una liquidacién bajo la legislacion de
insolvencia de China es un ejercicio totalmente diferente a las quiebras en los paises
industrializados. Los activos valiosos de GITIC se traspasaron a otras empresas del estado
sin revelar ningun detalle de pagos a los acreedores; de hecho, tal vez no haya habido
ningun pago. Unos dias antes de la quiebra de GITIC, el banco central de China ordené a la
compafia traspasar su negocio de corretaje a otra empresa del estado. En un pais
desarrollado, este traspaso seria vetado por los tribunales de quiebras. Los acreedores
extranjeros preguntaron coémo se iban a valuar los activos, sin obtener ninguna respuesta. En
los paises industrializados, los activos de GITIC se habrian vendido al mejor postor. Si los
compradores son escogidos por el estado, es dificil creer que los precios que se reciben por

los activos reflejen el valor razonable de mercado.

La participaciéon de un tribunal independiente en el proceso ciertamente hubiera mejorado la
probabilidad de que se consideraran los intereses de los acreedores. La falta de solvencia de

GITIC exhibié una falta de claridad y favoritismo.

En la época de GITIC, existia una ley de 1986 que aplicaba solo a las empresas del estado.
Habia también una ley de 1996 que trataba de la liquidacion de empresas solventes de
inversion extranjera. Hasta ahora, China no ha tenido un cédigo de leyes de quiebras, algo a
lo gue estamos acostumbrados en Canada.

Las reclamaciones de los trabajadores tenian prioridad sobre todos los otros acreedores
incluyendo los acreedores asegurados, y ho se reconocian los procedimientos extranjeros.

Lo mas importante es que los representantes locales y estatales desempefiaban un rol



importante en una situacion de depresién y estaban renuentes a que una empresa cerrara y

se perdiera asi empleo local y una importante base de impuestos.

Esto esta por cambiar.

Como reflejo de su rapida expansiéon economica, China esta introduciendo nuevas leyes
corporativas a un ritmo de tres a cuatro por afio. Un objetivo de las nuevas leyes es
aumentar la confianza del inversionista. Una de estas nuevas leyes es un nuevo régimen
sobre insolvencia-la Ley de Quiebra de las Empresas, que entrd en vigor en junio de 2007.
Se espera que la nueva ley traiga mayor certeza al proceso de la quiebra. Muchos de los
conceptos de la nueva ley seran conocidos para los profesionistas canadienses pues hay la
intencion de alinear la nueva ley con los regimenes de quiebra tipo occidental.
Algunos puntos principales de la nueva ley:
La ley aplica a todas las empresas, incluyendo las del estado y las que son vehiculo de la
inversion extranjera.
Para tratar la transparencia, la nueva ley requiere que se nombre un administrador
independiente. El administrador administra los activos de la empresa y reportara a los
tribunales. Esto es paralelo a un fideicomisario en una quiebra en Canada.
Para aumentar el control de acreedores, se nombrara un comité de acreedores para
realizar tareas similares a las que realizan los inspectores en Canada.
La prioridad de los pagos se ha reordenado en lo esencial de acuerdo al régimen de
quiebra de Canada; los trabajadores tienen prioridad sobre los acreedores no asegurados
para salarios por pagar, pension y gastos de seguros. Esto parece ser hasta una cantidad
no limitada que podria consumir todo el valor del activo. Solo tendran prioridad por sobre
los acreedores asegurados las cantidades pendientes no pagadas que se adeuden a los
trabajadores, acumuladas a antes de agosto de 2006 (fecha de introduccién de la nueva
ley).
Un area importante que no se trata lo suficiente en la nueva ley es el reconocimiento de los
procedimientos extranjeros. La Comision de Naciones Unidas sobre la Ley de Comercio
Internacional (UNCITRAL) adopt6é una ley modelo sobre insolvencia en el extranjero en 1997.
El propésito es tener un marco de referencia armonizado, que adopten todos los paises, para
ayudar en las insolvencias en el extranjero. El Reino Unido y EUA han adoptado la ley

modelo; Canada esta a punto de hacerlo.



Por ejemplo, el Capitulo 15 del Cédigo de Quiebras de EUA, que es reflejo de la ley modelo,
permite que se reconozca un procedimiento extranjero de insolvencia en EUA y da a un
representante extranjero todos los derechos y beneficios del Cédigo de Quiebras de EUA

gue estarian disponibles a un representante local.

Se pensaria, dada la presencia econdmica global de China, que este seria un tema
importante para que China lo tratara ya. Sin embargo, China no aproveché esta oportunidad
de incorporar la ley modelo de UNCITRAL en la Ley de Quiebra de las Empresas. La nueva
ley indica que se reconoceran los procedimientos extranjeros de insolvencia por parte de
tribunales chinos a menos que:

1. No haya relaciones relevantes derivadas de algun tratado entre el pais en cuestion y
China;

2. Los procedimientos de quiebra iniciados fuera de China atenten contra la soberania china
o contravengan los intereses publicos de China; o

3. Los procedimientos de quiebra iniciados fuera de China deterioraran los derechos e

intereses legales de los acreedores en China.

La efectividad de esta disposicion es cuestionable dadas las advertencias anteriores.

Mientras que la Ley de Quiebra de las Empresas es un importante paso adelante para China,
los practicantes de la profesion no deberan esperar que funcione tan eficientemente como la
legislacion canadiense. El concepto de quiebra es aun nuevo para China. Y también, no
existen ain muchas regulaciones y pronunciamientos judiciales que den vida a la nueva ley.
Tomara muchos afios poder medir el impacto de la nueva ley. Es de esperar que con la ley

pueda evitarse a los acreedores otra experiencia de pesadilla como la de GITIC.

* Peter Farkas, CBV, CIP, CA, es vicepresidente de RSM Richter Inc. de Toronto. Es también editor técnico sobre Insolvencia

en CAmagazine.
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